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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor de Justica que esta subscreve, vem, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais e legais, em especial aquelas constantes do artigo 129, incs. II e III, da
Constituigdo da Republica (CRFB/88); artigo 27 da Lei Federal n°. 8.625/93; artigo 67 da
Lei Complementar Estadual n°. 34/94; apresentar as consideragdes que se seguem para, ao
final, expedir recomendagdo.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
127, caput, da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que, por meio das investigagdes promovidas por esta
Promotoria de Justi¢a nos autos do Inquérito Civil n°. MPMG-0042.17.000540-1 (SEI
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pagamento de horas extraordindrias em favor de servidores do Municipio de Pains,

culminando em graves prejuizos aos cofres publicos;

CONSIDERANDO que o Estatuto dos Servidores do Municipio de Pains
(Lei Complementar Municipal n°. 001/2006) prevé que o servigo extraordinério sera
remunerado com acréscimo de cinquenta por cento em relagio a hora normal de trabalho,
sendo permitido somente para atender situagdes excepcionais e temporarias, apds prévia
convocagdo da autoridade competente, bem como que, somente €m casos excepcionais,
devidamente justificados, serdio permitidas mais de 02 (duas) horas diarias de servigo

extraordinario (fl. 151 do PDF 2897212);

CONSIDERANDO que o pagamento indiscriminado e frequente do
adicional por servigo extraordinario pelo Municipio de Pains indica que o beneficio tem,
em verdade, funcionado como equivocada complementagio de renda de seus servidores,
independente da caracterizagdo de situagdo excepcional e tempordria na jornada de
trabalho, bem como sem a devida regulamentagio de um procedimento, gerando

manifesto prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO que a auséncia de mecanismos de controle quanto ao
registro da jornada de trabalho para o pagamento de horas extras aos servidores
municipais, bem como o pagamento do adicional sem a comprovagdo de que a jornada
extraordindria é de fato necessaria e atendia aos imperativos de interesse piblico culmina

também em prejuizos aos cofres piblicos municipais;

CONSIDERANDO que caracteriza ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que culmine, efetiva e

comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou

dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades descritas no art. 1° desta Lei, e
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notadamente (art. 10° da Lei n°. 8.429/92, com reda¢do dada pela Lei n° 14.230/21):
conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observdncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie (inciso VII); ordenar ou permitir a realizagdo de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento (inciso IX); liberar verba publica sem a
estrita observdncia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular (inciso XI); e permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se

enriquega ilicitamente (inciso XII);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto
no artigo 67, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°. 34/94, expedir recomendagdes
visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
tratando-se de instrumento de orientac@o que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e

evitar a imposic¢ao de sangdes;

CONSIDERANDO, enfim, que, sendo o agente publico cientificado pelo
Ministério Publico, por intermédio da recomendagdo, de que seu comportamento estd em
desconformidade com a Lei, e constatando-se o descumprimento do recomendado,
demonstra-se a consciéncia da ilicitude da conduta e a vontade de violar a norma juridica,

explicitando formalmente seu dolo, com a consequente subsungo de sua conduta a norma
(LIA)';

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO ao MUNICIPIO DE
PAINS, na pessoa do CHEFE DO PODER EXECUTIVO, dos SECRETARIOS
MUNICIPAIS, do CONTROLE INTERNO e da DIRETORIA DE PESSOAL, no
sentido de que:

1 AVILA, Thiago André Pierobom; MARTINS, Teofbio Pereira. A recomendagio ministerial como possivel
instrumento de delimitacdo do dolo da improbidade administrativa. Boletim Cientifico Escola Superior do
Ministério Piblico da Unido (ESMPU), Brasilia, a.16 — n. 49, p. 139/173 — jan./jul. 2017. Disponivel em:
<http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-49-janeiro-

junhas.20]7/aregomendacao-ministerial-como-possivel-instrumento-de-delimitacao-do-dolo-da-improbidade-
Publicado no Qquim‘] ; X
Camara Municipa gﬁ%ﬁ%' prcesso em 20 out. 2021.
conforme Lei Municipal 1.235 de

20/11/2013. Inguérito\Civil n° MPMG-0042.17.000540-1 — Pagamento de horas extraordindrias — Municipio de Pains.

23 SET. 202 ==

Maria Lucia SeaEra - @Pf_1_12,413,896-08 '

L




Publicado no Quadro de Avisos
da Prefeitura Municipal de Pains/MG,
conferme Lei Municipal

¢ 1,235 de 20/11/2013. ) )
A MP MG . ’ 12 Promotoria de Justica da

Ministério Publico 7 3 SET. 2022 Comarca de Arcos

do Estado de Minas Gerals

Nome: L Frei&da Silva 1
ome; Lorena !
o 8|

1) PROVIDENCIE o imediato cumprimento da Lei Complementar

Municipal 001/2006, notadamente para que se abstenha de autorizar ou pagar a qualquer
servidor publico municipal mais de 2 horas/didrias a titulo de horas extraordinarias,
cientificando todos os setores da Administragdo Municipal quanto s regras estabelecidas,
das penalidades aplicadas em caso de sua inobservdncia e, ainda, de que o
descumprimento das medidas propostas na presente Recomenda¢io demonstrara
consciéncia da ilicitude da conduta e a vontade de violar a norma juridica,
explicitando formalmente seu dolo, com a consequente subsun¢do de sua conduta a

Lei de Improbidade Administrativa;

2) PROVIDENCIE a edigdo ato normativo para regulamentagdo
administrativa do pagamento do adicional de horas extraordinarias (requerimento
fundamentado, autorizago, fiscalizagfo, liquidag8o, pagamento e prestagdo de contas),

prevendo o fluxo e as competéncias de forma clara e transparente;

3) DETERMINE a apuragdo de responsabilidade do titular/gestor, servidor
ou empregado publico que supostamente der causa ao pagamento irregular do adicional
por servigos extraordinarios, bem como tome as providéncias para restituicdo dos valores

ao erario, em caso de descumprimento;

4) PROMOVA o levantamento de todos os agentes publicos que vém
recebendo o pagamento de horas extras de forma frequente, e, em nfo sendo verificada
situacdo excepcional e tempordria de interesse publico que justifique o seu dispéndio,
impe¢a o pagamento a partir de entfio, devendo as fungdes serem realizadas, em regra,

apenas durante o horario de expediente das repartigdes municipais;

5) PROMOVA a implantagio, em todas as suas repartigdes, de sistema

biométrico (identificagdo por leitura das impressdes digitais) para controle de frequéncia
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de todos os seus agentes publicos que estdo submetidos a fiscalizagdo da jornada de
trabalho;

Considerando a amplitude das providéncias recomendadas, REQUISITA o
Ministério Publico, no prazo de 30 (trinta) dias, sejam prestadas informag¢Ses quanto ao
eventual acatamento da presente Recomendagdo, devendo ainda ser encaminhado
documentos comprobatérios da implementacdo das medidas propostas.

O fornecimento fundamentado de resposta a esta Recomendacio, no
prazo fixado, é obrigatorio’. Ademais, o descumprimento do prazo fixado pode
caracterizar crime de desobediéncia e ensejar responsabilizagdo, dos destinatarios, por ato
de improbidade administrativa (ofensa ao artigo 11 da Lei n°. 8.429/92).

Nos termos do art. 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93,
requisita o Ministério Publico ao destinatario acima indicado a adequada e imediata
divulgagdo desta Recomendaco, incluindo a sua afixagdo fisica em quadros de avisos da
Prefeitura e a divulgagdo no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Pains, em local de
facil acesso e visualiza¢do ao publico.

Arcos/MG, 15 de julho de 2022.
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2 Resolucdo CNMP n° 164/2017, art. 10: “O érgdo do Ministério Publico podera requisitar, em prazo razodvel,
resposta por escrito sobre o atendimento ou néo da recomendag?io, bem como instar os destinatarios a respondé-
la de modo fundamentado.”
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