PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS [+

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Tomada de Pregos n° 006/2023 - Processo Licitatério n.°
119/2023.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia ou arquitetura e
urbanismo para execu¢ao de obra de construcao de 20 (vinte) casas
populares no bairro Alvorada em Pains/MG.

Recurso apresentado pela empresa: DREAMS CONSTRUGOES E
ACABAMENTOS LTDA

| - RELATORIO.

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa DREAMS
CONSTRUGOES E ACABAMENTOS LTDA em face da INABILITACAO DA

EMPRESA no Processo Licitatério n.° 119/2023: Tomada de Precos n.°

06/2023 cujo objeto é “contratagdo de empresa de engenharia ou arquitetura e
urbanismo para execugéo de obra de construgdo de 20 (vinte) casas populares
no bairro Alvorada em Pains/MG.”

Preliminarmente, verifica-se que o Recurso atendeu os pressupostos de
admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido e
analisado.

Conforme consta na manifestagdo de inabilitagcdo, esta Comisséo de
Licitagao identificou que a empresa DREAMS apresentou cronograma fisico
financeiro em desacordo com o disposto no edital, alem de nao apresentar o
resumo final dos percentuais e valores totais de servigos, materiais e
equipamentos, conforme item 7.1.5 do edital.

Irresignada, a empresa DREAMS CONSTRUTORA apresentou o

Recurso Administrativo requerendo a reforma da decisao fundamentando que:

a) o cronograma apresentado pela recorrente, no qual consta prazo de 12
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l, PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

b) as deducdes referentes aos materiais e equipamentos ja sao previstas

na elaboragao das propostas apresentadas pelos licitantes.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il. 1 CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

Conforme exposto, a recorrente alega que a decisao deve ser revista em
nome do principio do formalismo moderado pois apesar de a recorrente nao ter
juntado na licitagao o cronograma fisico financeiro dentro dos 4 meses, este
documento poderia ser objeto de facil adequagcéo por meio de diligéncia da
Comissao de Licitagao.

Ademais, sustenta que o item 8.2 do edital estabelece o prazo de
conclusao previsto, bem como a vigéncia do contrato, para 12 (doze) meses.

Aproveitamos a oportunidade para esclarecer que o item 8.2 do edital
trata-se de mero erro formal, devendo ser considerado o prazo de
conclusao das obras previsto no cronograma fisico-financeiro juntado ao
processo licitatorio.

Conforme determina o item 8.3.1 do edital, a empresa devera observar o
cronograma fisico-financeiro das obras para a realizagao dos servigos objeto
do edital. Vejamos:

8.3.1 — A empresa devera observar o cronograma fisico-

financeiro das obras para realizagao dos servigos.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Pains/MG juntou ao processo
licitatério e publicou no site eletrénico do Municipio o cronograma fisico-
financeiro de referéncia, onde consta as etapas, total de despesas e os meses

referentesas construgdes das casas populares. Vejamos:
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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Percebe-se que o cronograma fisico-financeiro consta

que as

construcdes deverao ocorrer no prazo de 4 (quatro) meses, de acordo com as

etapas apresentadas. Isto & as propostas apresentadas pelos

licitantes

deverao obedecer ao cronograma vinculativo ja apresentado pelo Municipio.

Conforme determina a jurisprudéncia patria, o cronograma fisico-

financeiro e o edital deverdo servir como referéncia para as

licitantes

elaborarem suas propostas. O Tribunal de Contas da Unido, no Manual de

Recomendacbes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

meses, ao passo que o cronograma fisico-financeiro de referéncia, realizado
pelo Municipio e anexo ao edital, estabeleceu que o prazo para a execugao dos
trabalhos deveria acontecer em 4 (quatro) meses.

Repisa-se, a apresentagdo de um cronograma fisico-financeiro em
conformidade com o que foi estabelecido no edital € essencial para comprovar
que a empresa é capaz de executar o objeto em conformidade com o interesse
publico envolvido. Esse documento desempenha um papel crucial na avaliagao
da capacidade técnica e financeira do proponente, bem como na garantia da
transparéncia e lisura do processo licitatorio.

Por isso, o cronograma fisico-financeiro com prazo de execugao de 12
(doze) meses e ndo 4 (quatro) meses nao é capaz de atender os objetivos da
licitacdo em comento, sendo prejudicial ao interesse publico, a eficiéncia na
execugao do projeto e a promogao do desenvolvimento local.

N&o obstante, a apresentacdo de cronograma fisico-financeiro diferente
daquele de referéncia juntado ao processo licitatério contraria o disposto no
inciso |l do § 2° do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93. Vejamos:

Art. 72 As licitagbes para a execugao de obras e para a
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artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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autoridade
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Do mesmo modo, contraria o principio da vinculagao ao edital.

O principio da vinculagdo ao edital € um pilar central nas licitagbes e
contratagbes publicas. Ele determina que os licitantes devem seguir
rigorosamente as condigbes e termos do edital e seus anexos durante todas as

fases do processo licitatério, desde sua divulgagdo até a formalizagao do

contrato. Isso implica que a empresa esta obrigada a reSpei%

estipulado no edital em seus anexos.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

A Administragao Publica esta vinculada aos principios dispostos no art.
3° da Lei n° 8.666/93, incluindo a isonomia e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Além do exposto, o art. 41 da mesma lei ainda reitera que o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério devera ser estritamente cumprido pela
administracao:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Entretanto, néo foi o que se observou no procedimento em comento. Em
verdade, a empresa licitante apresentou cronograma fisico-financeiro que nao
atende o interesse publico e que estd em desencontro com o estabelecido no
item 8.3.1 do edital e cronograma fisico-financeiro de referéncia.

Por todo exposto, conclui-se pela inalteragédo da decisdo que inabilitou a
recorrente, uma vez que apresentou cronograma fisico-financeiro em
desacordo com cronograma fisico-financeiro de referéncia do processo
licitatério, o que acarreta na inobservancia das clausulas editalicias,

especialmente no que se refere ao item 8.3.1.

Il. 2 DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DO RESUMO FINAL DOS
PERCENTUAIS E VALORES TOTAIS DE SERVICOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS [=—

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

resumo final dos percentuais e valores totais de servigos, materiais e
equipamentos, conforme item 7.1.5 do edital.

O subitem 7.1.5 do edital estabelece como documento necessario a ser
apresentado na fase da proposta, a “composicao analiticas dos precos globais
e encargos sociais com resumo final dos percentuais e valores totais dos

servigos, materiais e equipamentos”. Vejamos:

7.1.5 As composigbes analiticas dos prego(s) global(is),
preco(s) unitario(s), BDI (com todos os itens
detalhadamente descritos), e encargos sociais, com
RESUMO FINAL DOS PERCENTUAIS E VALORES
TOTAIS DOS SERVICOS, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS, para execugao dos servicos objeto da
Tomada de Precos, observada a Especificagao da

proposta.

Entretanto, observa-se do processo licitatério em comento que a
empresa deixou de apresentar o resumo final dos percentuais e valores totais
de servicos. Para justificar a auséncia destes requisitos, argumentou que a nao
apresentacao pode ser considerada um erro material passivel de corregao por
meio de simples diligéncia.

Em verdade, a auséncia de apresentacdo do resumo final dos
percentuais e valores totais dos servigos, materiais e equipamentos, de acordo
com o estabelecido no edital, € uma afronta ao principio da vinculacdo ao edital
e ofenda a transparéncia, clareza e acessibilidade de informagdes relacionadas
ao processo.

A transparéncia € um principio fundamental que deve ser rigorosamente
aplicado para assegurar a lisura, a equidade e a eficiéncia das contratagoes
publicas em beneficio de toda a sociedade.

Conforme determina a jurisprudéncia patria, a auséncia de apresentacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

considerada dispensavel na sistematica adotada pelo edital em questao. (TJ-
RS - Al: 70041115064 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento:
13/04/2011, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 11/05/2011)

Em verdade, o detalhamento das composi¢gdes analiticas dos pregos
globais, precos unitarios, BDI (com todos os itens detalhadamente descritos), e
encargos sociais, com resumo final dos percentuais e valores totais dos
servigos € etapa essencial para combater ao desvio de recursos em obras
publicas. Por isso, ndo pode ser configurado como mero erro material ou
formalismo exacerbado.

Isso &, a inobservancia do subitem 7.1.5 do edital ndo pode ser
relativizada justamente por tratar-se de documento tdo importante do processo
licitatorio. Apresentar de forma clara e especifica todos os gastos relacionados
ao projeto ajuda a Administragdo a avaliar a viabilidade da proposta em futuras
analises. Além disso, previne a repeticdo de despesas no orgamento e fornece
evidéncias solidas para a compreensao de possiveis pedidos de ajustes
financeiros no futuro.

A auséncia de apresentacao do resumo final dos percentuais e valores
totais dos servigos evidencia uma lacuna preocupante no processo licitatorio e
na sua subsequente analise e afronta o compromisso da Administracédo Publica
com a transparéncia, a legalidade e a busca por contratagdes publicas que
atendam ao melhor interesse da comunidade.

Diante do exposto, julga-se improcedente o Recurso Administrativo
interposto pela parte recorrente mantendo-se inalterada a Ata de Julgamento
que resultou na inabilitagdo da empresa DREAMS CONSTRUCOES E
ACABAMENTOS LTDA.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Presidente da Comisséo de Licitagdo por

julgar improcedente o recurso administrativo apresentado pela empresa
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Pains/MG, 16 de agosto de 2023.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n°. 119/2023
Tomada de Pregos n°. 006/2023

Ratifico o julgamento da CPL e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa DREAMS CONSTRUGOES E
ACABAMENTOS LTDA, a vista do que consta dos autos e pelas razoes de

fato e fundamentos de direitos apresentados.

Assim, MANTENHO a DECISAO da CPL em seus exatos moldes.

Cumpra-se, Intime-se e Publique-se.

Pains/MG, 16 de Agosto de 2023.

MARCO
AURELIO
RABELO
GOMES:62110
020687

Marco Aurélio Rabelo Gomes
Prefeito Municipal
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