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ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Tomada de Precos n°® 006/2023 -Processo Licitatorio n.° 119/2023
- Edital n.© 041/2023.

Objeto: “Contratacdo de empresa de engenharia ou arquitetura e urbanismo
para execucao de obra de construcao de 20 (vinte) casas populares no bairro
Alvorada em Pains/MG."”

Recurso apresentado pela empresa: CONSPAVI ENGENHARIA LTDA.

I — RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa
CONSPAVI ENGENHARIA LTDA em face dadecisao que a inabilitou.

Preliminarmente, verifica-se que o Recurso atendeu os pressupostos de
admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido e
analisado.

No mérito, a empresa CONSPAVI ENGENHARIA LTDA apresentou os

seguintes argumentos:

a) O inciso II da Lei n.° 14.133/21 determina que as
empresas devem “demonstrar capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional e equivalente ou superior”, entretanto, as empresas
THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI; DREAMS
CONSTRUCOES E ACABAMENTOS LTDA; MAZA CONSTRUTORA
LTDA EPP ndo cumpriram com essas exigéncias.

b) As empresas supracitadas apresentaram servicos de
complexidade inferiores e nao similares.

c) A empresa THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI apresentou atestados de desempenhos que nao se
relacionam com as finalidades do edital; ndao apresentou
capacidade técnica profissional e operacional na execucao dos
itens 6.1.10.2 do edital. .

d) A empresa DREAMS CONSTRUCOES E ACABAMENTOS
LTDA, apresentou CAT’s que sao para fins de construgao de uso
publico e ndo residenciais, hospitalares e nao residenciais; fins
educacionais e nao residenciais; fins comerciais e nao
residenciais. Apresentou atestado de conclusao de obra sem o
CAT emitido pela Casa Rios, neste ato nao demonstrou a
capacidade técnico profissional, apenas operacional; nao
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comprovou as capacidades técnica e operacional exigidas no
edital com relagao aos itens 6.1.10.2 € 6.1.10.3.

e) A empresa MAZA CONSTRUTORA LTDA EPP contraria o
edital no item 6.1.10.4 uma vez que apresentou o contrato de
prestacdo de servicos de seu responsavel técnico sem a devida
autenticacdo, seja por cartério ou pela CPL, e apds o
encerramento da sessao e lavratura da ata de reunidao deste
processo; nao comprovou “‘concretagem de radier, piso de
concreto ou laje sobre solo, FCK 30 MPA - langamento,
adensamento e acabamento, mas sim de tecnologia inferior,
nas diversas CAT's juntadas ao processo.

f) A inabilitagao da empresa CONSPAVI ENGENHARIA LTDA
contraria o art. 46 da Resolugao CONFEA n° 1137 de
31/03/2023, publicada no DOU em 05/04/2023.

E o relatério.

II — FUNDAMENTAGAO

II.1 DA SIMILIARIDADE DOS ATESTADOSE CAT'S APRESENTADOS
PELAS EMPRESAS THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI;
DREAMS CONSTRUGCOES E ACABAMENTOS LTDA E MAZA
CONSTRUTORA LTDA EPP.

Argumenta a recorrente que as empresas habilitadas nao conseguiram
comprovar capacidade técnica operacional e profissional exigidas nos itens
6.1.10.2 e 6.1.10.3 do edital n.° 071/2023. Ainda, sustenta que as empresas
apresentaram servicos de complexidade inferiores e nao similares ao objeto da
licitacao.

O subitem 6.1.10.2 do edital exige, a fim de comprovar a capacidade
técnica operacional, que as licitantes apresentem atestados emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado comprovando terem executado servigos

idénticos ou similares ao objeto do edital com os seguintes servigos:
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v CONCRETAGEM DE RADIER, PISO DE CONCRETO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 30 MPA AS
— LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO;

v" ALVENARIA DE VEDAGCAO COM TIJOLO CERAMICO FURADO, ESP, 14CM, PARA
REVESTIMENTO, INCLUSIVE ARGAMASSA PARA ASSENTAMENTO;

v TRAMA DE ACO COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA TELHADOS DE ATE
CR 2 AGUAS PARA TELHA DE ENCAIXE DE CERAMICA OU DE CONCRETO, INCLUSO TRA
NSPORTE VERTICAL. AF_07/2019;

v TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA DE ENCAIXE, TIPO PORTUGUESA, COM ATE 2
AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019;

¥ REBOCQO COM ARGAMASSA, TRACO 1:7 (CIMENTQ E AREIA), ESP. 20MM, APLICAGAQ
MANUAL, PREPARO MECANICO m?;

v REVESTIMENTO COM CERAMICA APLICADC EM PISO, ACABAMENTO ESMALTADO,
AMBIENTE EXTERNO ( ANTIDERRAPANTE), PADRAO EXTRA, DIMENSAO DA PECA ATE
2025 CM2, PElI IV, ASSENTAMENTO COM ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA, INCLUSIVE
REJUNTAMENTO.

Ja o subitem 6.1.10.3 determina que o Responsavel Técnico da empresa
devera apresentar atestado de Capacidade Técnica Profissional, devidamente
registrado no Conselho competente acompanhado do CAT, comprovando que o
profissional executou servicos idénticos ou similares ao objeto do edital,

conforme itens descritos:

v' ESTACA BROCA DE CONCRETO, DIAMETRO DE 20CM, ESCAVAGAO MANUAL COM TRADO
CONCHA, COM ARMADURA DE ARRANQUE;

v CONCRETAGEM DE BLOCOS DE COROAMENTO E VIGAS BALDRAMES, FCK 30 MPA, COM
USO DE BOMBA LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO,;

v IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE COM EMULSAQ ASFALTICA, 2 DEMAOS;

v" COBERTURA EM TELHA DE FIBROCIMENTO ESTRUTURAL, ESP 8MM, COM
RECOBRIMENTO TRANSVERSAL E LONGITUDINAL, INCLUSIVE CUMEEIRA, INCLUSIVE
ACESSORIOS DE FIXAGAO E IGAMENTO.

Pois bem.

E cedigo que o artigo 37, inciso XXI, da Constituiciio Federal determina
que as obras, servicos, compras e alienacOes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitira _as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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In casu, em respeito as normas do ordenamento juridico patrio, o
presente edital exige que as licitantes apresentem atestados que comprovem a
execucdo de servicos idénticos ou SIMILARES ao objeto do edital.

Os parametros adotados pela Administracao Publica para considerar um
servico similar ao exigido, sdao aqueles compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, conforme determina o art. 30, II, da Lei n°
8.666/93. In verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitagago, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

§ 19 — A comprovacao de aptidao referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a (...)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através
de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares (grifo
nosso) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
Ou superior.

Para esclarecer acerca da “similaridade de atestados de capacidade
técnica” o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestdo de mao de obra, € ndo na execugao de servicos idénticos aos do objeto

licitado. Vejamos:

Nas licitagdes para contratacdo de servicos continuados com
dedicagao exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestdo de mao de obra, e ndao na execucao de servicos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
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tecnicamente as situaglc”)es, excepcionais. (Acordao 449/2017 —
Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO)

Ainda, o Plenario do TCU acrescenta que sempre deve ser admitida a
comprovacao de aptiddao por meio de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior aquele objeto do certame. Vejamos:

(...) ) ]

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatdrio da Concorréncia 22/2014 nao guarda
conformidade com o disposto no art. 30, § 39, da Lei de
Licitacdes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo
que sempre deve ser admitida a comprovagao de aptidao por
meio de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior aquele objeto do certame;
(...) Acdérdao 679/2015 — Plenario — TCU.

E certo que os atestados tém por finalidade comprovar que os licitantes
possuem aptiddo para executar o objeto a ser contratado. Isto &, ndo obriga as
empresas a comprovarem que executaram o mesmo objeto. Por essa razao,
nao ha de prosperar o argumento da recorrente de que “as empresas
supracitadas apresentaram servicos de complexidade inferiores e nao
similares”.

Todos os Atestados e CAT's apresentados pelas empresas demonstram
que realizaram servicos similares ao objeto do edital com quantitativos iguais
ou acima dos exigidos. Isto &, as empresas habilitadas cumpriram com todas as
exigéncias da fase de habilitacdo, especificadamente quanto a capacidade
técnica profissional e operacional na execugao dos itens 6.1.10.2 e 6.1.10.3 do
edital.

Diante do exposto, conclui-se que os atestados apresentados pelas
empresas THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI; DREAMS
CONSTRUCOES E ACABAMENTOS LTDA e MAZA CONSTRUTORA LTDA EPP
demonstram que estas possuem capacidade de executar o objeto licitado, uma

vez que demonstraram que a empresa e o responsavel técnico executaram
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servicos compativeis e similares com a obra a ser executada. Portanto, rejeita-

se 0 apontamento apresentado pela recorrente.

II.2 DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
DREAMS CONSTRUGOES E ACABAMENTOS LTDA.

Aduz a recorrente que a empresa DREAMS CONSTRUCGES E
ACABAMENTOS LTDA apresentou atestado de conclusao de obra sem o CAT
emitido pela CASA RIOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

Necessario fazer uma distingdo sobre as exigéncias contidas nos subitens
6.1.10.2 € 6.1.10.3.

O primeiro subitem (6.1.10.2), diz respeito a necessidade de alicitante
apresentar Capacidade Técnica Operacional emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou servicos
idénticos ou similares ao objeto deste edital.

A capacidade técnico-operacional é considerada como a comprovacao da
experiéncia empresarial abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
Portanto, a fim de comprovar que a empresa licitante possui experiéncia para
executar a obra objeto do edital, foi requerido que apresentasse atestados
comprovando ter realizado obras similares.

Diferentemente do subitem 6.1.10.3 que requereu que o Responsavel
Técnico da empresa apresentasse atestado de Capacidade Técnica Profissional,
devidamente registrado no conselho competente (acompanhado sua respectiva
CAT — Certiddo de Acervo Técnico), comprovando ter executado servicos
idénticos ou similares ao objeto do edital.

Isso porque, a capacidade técnico-profissional € a comprovacao da
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo

de engenharia a ser licitado.




Proc. N¢:

Fls:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS [

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 20.920.575/0001-30

Ou seja, enquanto o subitem 6.1.10.2 diz respeito a necessidade de a
empresa licitante comprovar que possui experiéncia na execucao de obra
similar, (capacidade técnica operacional) o subitem 6.1.10.3 se refere a
necessidade de a licitante comprovar que o responsavel técnico possui
experiéncia em construgdo de obras similares (capacidade técnica profissional).

Percebe-se, portanto, que sao requisitos de habilitacdo diferentes. O
subitem 6.1.10.2 requer a comprovagao de capacidade técnica operacional por
meio de atestado enquanto o subitem 6.1.10.3 requer a comprovagao de
capacidade técnica profissional por meio de CAT.

Dessa forma, quando a empresa DREAMS CONSTRUTORA apresentou
atestado emitido pela “CASA RIOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA” estava
comprovando a capacidade técnica operacional da empresa. Por isso,
desnecessario a apresentacdo de CAT para tal questdo.

Reitera-se que a empresa apresentou varios CAT’s do seu responsavel
técnico onde comprovam ter realizado atividades similares ao objeto do edital,
uma vez que os quantitativos estao acima do minimo para cada item, ou seja,
maiores que 450m2 para cada item listado no edital, razao pela qual, rejeita-se

0 apontamento apresentado pela recorrente.

II.3 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICO SEM
AUTENTICAGAO DA EMPRESA MAZA CONSTRUTORA LTDA EPP

Sustenta a recorrente que a empresa MAZA CONSTRUTORA LTDA EPP
contraria o edital no item 6.1.10.4 uma vez que apresentou o contrato de
prestacao de servicos de seu responsavel técnico sem a devida autenticacao.

E cedico que a Administracio PuUblica estd vinculada aos principios
dispostos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, incluindo a isonomia e a vinculacao ao

instrumento convocatodrio. 'Além disso, o art. 41 da mesma lei ainda reitera que

L Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio devera ser estritamente

cumprido pela administragao:

Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Em vista disso, a legislagdo estabelece principios de observancia
obrigatéria, devendo a Administracdo dispor no edital todos os critérios de
julgamento e selecao das licitantes, o que inclui os documentos de habilitacao e
credenciamento. Por conseguinte, deve o licitante se ater as especificacdes e
documentacoes solicitadas, sob pena de desclassificacao.

Observa-se, nesse sentido, que o Edital do processo licitatorio em

questao estabelece, no item 6.1.10.4:

6.1.10.4 A comprovacdo de que o Responsavel Técnico
pertence ao quadro técnico permanente da licitante, ao qual se
refere esta alinea devera ser efetuada através da apresentacao
de copia da CTPS, Contrato de Prestacao de Servicos ou
Declaragao de Contratacao Futura do profissional detentor do
atestado apresentado, com a devida anuéncia do profissional (o
registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
— CAU, indicando o Responsavel Técnico da empresa, sera
exigido na celebracao do contrato).

Por sua vez, o item 6.1.13 do edital especifica que os documentos acima
expostos poderao ser apresentados em original ou por cOpias reprograficas
autenticadas por Cartério competente ou publicacgdo em érgdao da imprensa
oficial, ou ainda acompanhadas dos respectivos originais, para confrontagao e
verificacdo de sua validade e autenticidade pela CPL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PAINS.

Observa-se, portanto, que se os documentos forem apresentados em
original ja bastam para cumprir as exigéncias editalicias.

Mesmo que nao o fossem, nao se pode admitir a imposicao de

formalidades desnecessarias na licitagdo que levem, por consequéncia, 0s
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licitantes ao afastamento do processo, por simples erro formal da empresa que
nao causa prejuizo a Administracgdo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais reitera que o formalismo exacerbado ndo podera ser privilegiado

em detrimento da finalidade da licitagao publica, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - TUTELA DE
URGENCIA - REQUISITOS -AUSENCIA - LICITACAO - EDITAL -
FORMALISMO EXARCEBADO - PROPOSTA MAIS VANTAIJOSA
PARA A ADMINISTRACAO - OBSERVANCIA - RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. Constitui o instituto da tutela
antecipada meio apto a permitir que o Poder Judiciario efetive,
de modo célere e eficaz, a protecdo a direitos em via de serem
molestados, devendo sua outorga se assentar na plausibilidade
do direito substancial invocado pelo requerente, a seu turno
fundado na aparéncia inconteste de se tratar da verdade real e
na existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao ou perigo de dano ou risco util ao processo. O
formalismo exacerbado nao pode ser privilegiado em
detrimento da finalidade da licitacdao publica, que visa
selecionar a proposta mais vantajosa a administracao,
mediante a ampla participacao dos interessados.

(TJ-MG - AI: 10000170737449001 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 04/02/0018, Data de Publicagao:
08/02/2018) (grifo nosso)

Logo, nota-se que a Administracao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que busca a proposta mais vantajosa para a
Administracao e a garantia do cumprimento dos seus objetivos, conforme
orienta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em julgamento do
Acdrdao 357/2015.

Salienta-se, por fim, que a empresa MAZA CONSTRUTORA LTDA EPP foi
habilitada pois cumpriu com as regras do edital, razao pela qual julgo
improcedente as alegagdes apresentadas pela empresa CONSPAVI
ENGENHARIA LTDA.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Presidente da Comissao Permanente de

lictacdo em negar provimento ao Recurso Administrativo apresentado pela
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empresa CONSPAVI ENGENHARIA LTDA, mantendo inalterada a ATA DE
REUNIAO que habilitou as empresas: THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

EIRELI; DREAMS CONSTRUCOES E ACABAMENTOS LTDA; MAZA
CONSTRUTORA LTDA EPP.

Pains/MG, 28 de Julho de 2023.

KARINA PAULA #ronmeoes 7
SILVA:06646939624
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